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Основные изменения в природоохранном 
законодательстве РФ

с 01 января 2015 года:

Федеральный закон от 29.12.2014 №458-ФЗ
 

 Установление порядка ведения регионального кадастра отходов
 Установление нормативов образования отходов и лимитов на их 

размещение, порядка и разработки
 Утверждение методических указаний по разработке ПНООЛР
 Прием отчетности об образовании, утилизации, 

обезвреживании, о размещении отходов от СМСП

 Порядок ведения регионального кадастра 
отходов производства и потребления 
Сахалинской области (приказ от 05.05.2015 №22)

 Порядок по установлению нормативов 
образования отходов и лимитов на их 
размещение  (приказ от 15.12.2015 №77)

 Порядок представления и контроля 
отчетности (приказ от 29.12.20.15 №82)

 Соглашение с Росприроднадзором об 
информационном взаимодействии по использованию 
ФГИС ПТК «Госконтроль»

Федеральный закон от 21.07.2014 №219-ФЗ 

 Государственный учет объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду

 Система штрафных санкций за непостановку на учет
 Категорийность объектов, оказывающих негативное 

воздействие на ОС
 Критерии определения объектов, подлежащих федеральному 

экологическому надзору

 Учет осуществляется с использованием  ПК 
«Кедр-Регион»:
внесены сведения об объектах, подлежащих 

постановке на учет  (157) и объектах, подлежащих  снятию с 
учета (55);

 Всего зарегистрировано 1416 хозяйствующих 
субъектов (по состоянию на 31.12.2016) 
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 статья 4.2. Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ
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Категории  объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду

Постановление Правительства РФ от 28.09.2015 №1029 
«Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к 
объектам I, II, III, IV категорий»

Категорийность Степень негативного воздействия на 
окружающую среду

Обязательства  
с 01.01.2019

I категория Значительное 
Получение комплексных экологических 

разрешений (КЭР)

II категория Умеренное
Представление 

Деклараций о воздействии на 
окружающую среду

III категория Незначительное Представление отчетности 
(в уведомительном порядке)

IV категория Минимальное Постановка на учет 
объектов негативного воздействия



4

Государственный реестр объектов НВОС

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ РЕЕСТР ОБЪЕКТОВ НВОС

Федеральный государственный 
экологический надзор

Региональный государственный
 экологический надзор

Управление Росприроднадзора 
по Сахалинской области

Министерство природных ресурсов 
и охраны окружающей среды 

Сахалинской области



5

Государственный учет объектов негативного воздействия на окружающую среду

Хозяйствующие субъекты обязаны обеспечить постановку на учет эксплуатируемые объекты

Хозяйствующий 
субъект

ЗАЯВКА 
О ПОСТАНОВКЕ НА 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УЧЕТ Орган 
государственной

 власти

Ст. 8.46 КоАП:

Невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности 
по подаче заявки на постановку на государственный учет 
объектов, оказывающих негативное воздействие на 
окружающую среду; представлению сведений для актуализации 
учетных сведений,  влечет наложение административного 
штрафа:

 на должностных лиц в размере от 5 000 до 20 000 рублей; 
 на юридических лиц - от 30 000 до 100 000 рублей

448

726

Росприроднадзор Министерство

1174

зарегистрировано природопользователей
по  МО «город Южно-Сахалинск»

СВИДЕТЕЛЬСТВО 
О ПОСТАНОВКЕ НА УЧЕТ

 статья 69.2. Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ



Отсутствует государственная информационная система 

Поставлено на государственный учет - 20 объектов НВОС
(согласно письму Росприроднадзора от 01.09.2016 №АС 03-003-36/17836)

 ИСПОЛНЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ФУНКЦИИ
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Учет в  ПТО УОНВОС 

Учет в реестре по «временной форме» 

Введена в эксплуатацию ГИС – ПТО УОНВОС (программно-техническое 
обеспечение учета объектов негативного воздействия на окружающую среду)

Поставлено на государственный учет - 220 объектов НВОС

Отсутствует порядок ведения государственного учета объектов 

Внесены сведения об объектах и источниках НВОС в базу данных  
информационного ресурса ПК «Кедр-Регион»

Учет в программном комплексе «Кедр-Регион»

Государственный учет объектов негативного воздействия на окружающую среду
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Государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду

Поставлено на учет и выдано свидетельств - 220

 ИСПОЛНЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ФУНКЦИИ
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Государственный  экологический надзор

Федеральный государственный 
экологический надзор

Региональный государственный
 экологический надзор

Управление Росприроднадзора 
по Сахалинской области

Министерство природных ресурсов 
и охраны окружающей среды 

Сахалинской области

Постановление Правительства РФ от 08.05.2014 №426
«О федеральном государственном экологическом надзоре»

 статья 65 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ

Приказ Минприроды России от 30.07.2010 №290 
«Об утверждении перечня объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду при 
осуществлении хозяйственной и иной деятельности на территории Сахалинской области и подлежащих 
федеральному государственному экологическому надзору»

Постановление Правительства РФ от 28.08.2015 №903 
«Об утверждении критериев определения объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому 
надзору»
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Разрешение на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферу

Ст. 8.21 КоАП
Выброс вредных веществ в атмосферный 
воздух или вредное физическое воздействие 
на него без специального разрешения -
влечет наложение административного 
штрафа на граждан в размере

 на должностных лиц в размере от    
40  000 до 50 000 руб.; 

 на ИП в размере от 30 000 до 50 000 
руб.;

 на юридических лиц - в размере от 
180 000 до 250 000  руб.

Роспотребнадзор

Заключение

 статья 14. Федерального закона от 04.05.1999 N 96-ФЗ

Инвентаризация 
выбросов

Разработка 
проекта ПДВ

ЮЛ и ИП имеющие 
стационарные 

источники выбросов 
подлежащие 

регионального ГЭ 
надзору

Росприроднадзор

Утвержденные 
нормативы ПДВ

Минприроды СО

Разрешение
 на выброс

 выдача разрешения – 3 500 руб.

 переоформление разрешения – 
3500 руб. 

 выдача дубликата – бесплатно 

Государственная пошлина 
п.116 ст.333.33

Содержит информацию о:
 сроке выдачи разрешения;
 перечне представляемых 

заявителем документов;
 основаниях для отказа в выдаче 

разрешения;
 размере платы за выдачу 

разрешения

      Административный регламент

Приказ Минприроды СО
 от 28.08.2013 №41

Этапы согласования документов для получения разрешения на выброс 

Налоговый кодекс РФ
от 05.08.2000 №117-ФЗ
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Федеральный закон от 24.06.1998 №89-ФЗ

Нормирование в области обращения с отходами

Министерство природных ресурсов  и охраны окружающей среды Сахалинской области

 Об утверждении Порядка разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение 
применительно к хозяйственной и (или) иной деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
(за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства), в процессе которой образуются отходы на 
объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору

Приказ министерства от 15.12.2015 №77

 Об утверждении порядка представления и контроля отчетности об образовании, утилизации, обезвреживании, о 
размещении отходов (за исключением статистической отчетности) субъектами малого и среднего 
предпринимательства, в процессе осуществления которыми хозяйственной и (или) иной деятельности образуются 
отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору

Приказ министерства от 29.12.2015 №82

 Об утверждении Порядка ведения регионального кадастра отходов производства и потребления Сахалинской 
области

Приказ министерства от 05.05.2015 №22

 Об утверждении Методических указаний по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их 
размещение применительно к хозяйственной и (или) иной деятельности индивидуальных предпринимателей, 
юридических лиц (за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства), в процессе которой 
образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору

Приказ министерства от 29.12.2016 №82
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Нормативы образования отходов и лимиты на их размещение

 статья 18. Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ

Инвентаризация 
отходов

Разработка 
проекта НООЛР

ЮЛ и ИП 
подлежащие 

регионального 
экологическому 

надзору

Минприроды СО

Документ об 
утверждении 

НООЛР

ст.18 №89-ФЗ
При нарушении нормативов 
образования отходов и лимитов на их 
размещение хозяйственная и (или) иная 
деятельность индивидуальных 
предпринимателей, юридических лиц, в 
процессе которой образуются отходы, 
может быть ограничена, 
приостановлена или прекращена в 
порядке, установленном 
законодательством Российской 
Федерации

  выдача документа – 1 600 руб.;

 переоформление документа – 
350 руб.; 

 выдача дубликата документа – 
350 руб. 

Государственная пошлина за 
выдачу документа НООЛР 

п.125-126 ст.333.33

Содержит информацию о:
 сроке выдачи документа;
 перечне представляемых 

заявителем документов;
 основаниях для отказа в выдаче 

документа;
 размере платы за выдачу 

документа

      Административный регламент 
об утверждении НООЛР

Приказ Минприроды СО
 от 23.08.2016 №55

Налоговый кодекс РФ
от 05.08.2000г. №117-ФЗ

Инвентаризация 
отходов

Разработка 
отчетности 

СМСП 

Субъекты МСП 
подлежащие 

регионального 
экологическому 

надзору

Прием 
отчетности



 использование отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг, включая 
повторное применение отходов, в том числе повторное применение отходов по прямому назначению (рециклинг), их 
возврат в производственный цикл после соответствующей подготовки (регенерация), а также извлечение полезных 
компонентов для их повторного применения (рекуперация)

 вещества или предметы, которые образованы в процессе производства, выполнения работ, оказания услуг или в 
процессе потребления, которые удаляются, предназначены для удаления или подлежат удалению
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Федеральный закон от 24.06.1998 №89-ФЗ

ОТХОДЫ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ:  термины и определения

Отходы производства и потребления

Утилизация отходов

 уменьшение массы отходов, изменение их состава, физических и химических свойств (включая сжигание и (или) 
обеззараживание на специализированных установках) в целях снижения негативного воздействия отходов на здоровье 
человека и окружающую среду

Обезвреживание отходов

Хранение отходов
 складирование отходов в специализированных объектах сроком более чем одиннадцать месяцев в целях 
утилизации, обезвреживания, захоронения

Захоронение отходов
 изоляция отходов, не подлежащих дальнейшей утилизации, в специальных хранилищах в целях предотвращения 
попадания вредных веществ в окружающую среду



 отходы, образующиеся в жилых помещениях в процессе потребления физическими лицами, а также товары, 
утратившие свои потребительские свойства в процессе их использования физическими лицами в жилых помещениях в 
целях удовлетворения личных и бытовых нужд. К твердым коммунальным отходам также относятся отходы, 
образующиеся в процессе деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и подобные по составу 
отходам, образующимся в жилых помещениях в процессе потребления физическими лицами
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Федеральный закон от 24.06.1998 №89-ФЗ

ТВЕРДЫЕ КОММУНАЛЬНЫЕ ОТХОДЫ:  термины и определения

Твердые коммунальные отходы (ТКО)

 среднее количество твердых коммунальных отходов, образующихся в единицу времени

Норматив накопления ТКО

 индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, осуществляющие деятельность по сбору, 
транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов

Оператор по обращению с ТКО

 оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами - юридическое лицо, которое обязано заключить 
договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с собственником твердых 
коммунальных отходов, которые образуются и места сбора которых находятся в зоне деятельности регионального 
оператора

Региональный оператор по обращению с ТКО



разработка и утверждение программы ПЭК:

 инвентаризация отходов производства и потребления и объектов их размещения
 инвентаризация сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду и их источников
 инвентаризация выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и их источников
 периодичность и методы осуществления производственного экологического контроля

в соответствии с разработанной программой ПЭК:

 осуществление производственного экологического контроля
 документирование информации и хранение полученных данных

 отчет об организации и о результатах 
осуществления программы ПЭК:

 Управление Росприроднадзора
по Сахалинской области
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Производственный экологический контроль (ПЭК)
(предприятия I – III категории)

 Министерство природных ресурсов и охраны 
окружающей среды Сахалинской области

 статья 67 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ



15

 статья 16 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Плательщики платы:

выбросы 
загрязняющих веществ

сбросы 
загрязняющих веществ

размещение
 отходов

Хозяйствующие
 субъекты 

I-III категорий

 не позднее 1-го марта года, следующего за 
отчетным периодом, вносится плата, исчисленная по 
итогам отчетного периода

Внесение платы:

 не позднее 10-го марта года, следующего за 
отчетным периодом

Представление декларации о плате:

Ст. 8.41 КоАП
Невнесение в установленные сроки платы за негативное 
воздействие на окружающую среду - влечет наложение 
административного штрафа:
 на должностных лиц - от 3 000 до 6 000 руб.; 
 на юридических лиц - от 50 000 до 100 000 руб.

Ст. 16.4   7-ФЗ
Несвоевременное или неполное внесение платы за 
негативное воздействие на окружающую среду лицами, 
обязанными вносить плату, влечет за собой уплату пеней в 
размере одной трехсотой ключевой ставки Банка России



 не позднее 20-го числа месяца, следующего за 
последним месяцем соответствующего квартала 
текущего отчетного периода лица, обязанные 
вносить плату, за исключением субъектов малого и 
среднего предпринимательства, вносят квартальные 
авансовые платежи (кроме четвертого квартала) в 
размере одной четвертой части суммы платы за 
негативное воздействие на окружающую среду, 
уплаченной за предыдущий год

Отчетный период внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду – календарный год



2013

2014

2015

2016

22,00

19,40

25,20

24,70
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ПЛАТА ЗА НЕГАТИВНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ

Плата за НВОС

Федеральный бюджет 
5 %

Бюджет МО 
55 %

Бюджет субъекта РФ 
40 %

Региональный бюджет 
95 %

Федеральный 

Бюджет МО

Областной бюджет 

6,47

71,21

51,79

Млн.руб.

НВОС за 2016 год

Млн.руб.

НВОС по  МО «Город Южно-Сахалинск» 

Распределение платы за негативное воздействие на окружающую среду с 01.01.2016 г.



 ДОКЛАД

Федеральное агентство водных ресурсов  
(Отдел водных ресурсов Амурского БВУ по 
Сахалинской области)

Федеральное государственное 
бюджетное учреждение  (Сахалинское 
управление по гидрометеорологии и 
мониторингу окружающей среды)

Территориальное управление 
Федеральной службы по надзору в сфере 
защиты  прав потребителей и 
благополучия человека  
(Роспотребнадзор) по Сахалинской 
области

Управление Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользования
(Росприроднадзор) по Сахалинской 
области

Территориальный орган Федеральной 
службы государственной статистики
(Сахалинстат) по Сахалинской области

Министерство лесного и охотничьего 
хозяйства Сахалинской области и т.д.

Федеральное агентство водных ресурсов  
(Отдел водных ресурсов Амурского БВУ по 
Сахалинской области)

Федеральное государственное 
бюджетное учреждение  (Сахалинское 
управление по гидрометеорологии и 
мониторингу окружающей среды)

Территориальное управление 
Федеральной службы по надзору в сфере 
защиты  прав потребителей и 
благополучия человека  
(Роспотребнадзор) по Сахалинской 
области

Управление Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользования
(Росприроднадзор) по Сахалинской 
области

Территориальный орган Федеральной 
службы государственной статистики
(Сахалинстат) по Сахалинской области

Министерство лесного и охотничьего 
хозяйства Сахалинской области и т.д.

 Пункт 18 перечня поручений Президента РФ от 06.12.2010           
   № Пр-3534

 Поручение Президента РФ от 12.06.2011 № Пр-1685 
         (срок публикации –ежегодно до 01 июля)
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Количество стационарных источников

2011 2012 2013 2014 2015

92,5 86,5
76,8

64,9 72,5

2011 2012 2013 2014 2015

153,9
147,4

141,8

131
134,9

46%

18%

28%

8%

Передвижной автотранспорт Теплоэнергетика
Добыча полезных ископаемых Прочие отрасли

СОСТОЯНИЕ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА

18

Валовые выбросы в атмосферу Выбросы от стационарных источников

Ты
с.

то
нн

Ты
с.

то
нн

Доля выбросов в атмосферу за 2015 год 
по отдельным группам, %

Ты
с.

 е
ди

ни
ц

    134,8
   тыс. тонн

2011 2012 2013 2014 2015

5,13

5,88 5,97
6,25 6,22



Ноглики

Углегорск

Томари

Холмск

Невельск

Оха

Александровск-
Сахалинский

Поронайск

Южно-Сахалинск

Корсаков

                   
                     Атмосферный воздух

Федеральный Региональный

г.Оха Ногликский

г.А-Сахалинский Углегорский

г.Поронайск Томаринский

г.Корсаков Холмский

г.Южно-Сахалинск Невельский

                   
                 Санитарно-гигиенический

Охинский Долинский

А-Сахалинский Углегорский

Поронайский Анивский

Корсаковский Холмский

г.Южно-Сахалинск Тымовский

МОНИТОРИНГ

19

Долинск

Тымовское

Анива



Томари Невельск Углегорск Холмск Ноглики
0

1

2

3

4

П
ре

вы
ш

ен
ие

 П
Д

К
П

ре
вы

ш
ен

ие
 П

Д
К

г.Южно-Сахалинск г.Корсаков г.Поронайск г.А-Сахалинский г.Оха
0

1

2

3
Диоксид серы

Сероводород

Окись углерода

Оксид азота

Диоксид азота

Сажа

Взвешенные 
вещества

Формальдегид

Бенз(а)пирен

СРЕДНЕГОДОВЫЕ КОНЦЕНТРАЦИИ ЗАГРЯЗНЯЮЩИХ 
ВЕЩЕСТВ В АТМОСФЕРНОМ ВОЗДУХЕ

20

ПДК Федеральный мониторинг

Региональный  мониторинг



2011

2012

2013

2014

2015

16,8

11,4

6,4

4,4

4

17,3

18,6

20,4

20,4

19,5

МОНИТОРИНГ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА             
В ГОРОДЕ ЮЖНО-САХАЛИНСКЕ

Пост №1
 (пром. зона)
пересечение 
проспекта Победы   
и улицы Вокзальной

Пост №4 
(пром. зона)
проспект Мира, 56

Пост №10 
(автомагистраль)
пересечение улицы 
Пуркаева                   и 
проспекта Мира

21

Стационарные посты

10

83

7

Производство электроэнергии, газа и воды
Передвижной автотранспорт
Прочие виды производства

23,5
тыс. т

Выбросы загрязняющих веществ 

Пост №5 (п/р Ново-Александровск)

Тыс. тонн

От стационарных источников

От передвижных источников

26,8

30,0

34,1

24,8

Выбросы загрязняющих веществ за 2015 год 
  

по отдельным группам, % 

Среднегодовые концентрации, доли ПДК

2011 2012 2013 2014 2015

4
4,7 3,1 3,4

2,4

1,3 1,4 1,2 1,3 1,0

4,0 4,0 4,3
3,3

0,9

Бенз(а)пирен

Взвешенные 
вещества

Формаль-
дегид

23,5



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!
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